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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 09 de agosto como "Dia Nacional de la lucha
contra el Cancer Cervicouterino"

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su andlisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 09
de agosto como “Dia Nacional de la lucha contra el Cancer Cervicouterino” presentada por el
Senado de la Republica, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en comento,
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

VI.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del trdmite dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo en esta Comision.

El apartado denominado “"Contenido de la minuta", hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza un analisis
limtado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este Organo colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.
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VII.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron

encomendadas a esta Comision.
l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avocé al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.

1. Con fecha 16 de febrero de 2016, la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza presentd ante el Pleno de esta Camara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto para declarar el 9 de agosto de cada afio “Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino”.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd dicha iniciativa a la Comision de Gobernacion de la LXIII Legislatura, para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

3. En la sesion ordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de 2016, la Camara de
Diputados, aprobd y turno al Senado de la Republica, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-
1-3-1473, Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 09 de
agosto de cada afio, como “Dia Nacional contra el cancer Cervicouterino”.

4. Eldia 02 de febrero de 2017, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turnd dicha
minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

1. Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 09 de agosto de cada afio como el Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino, significa la oportunidad de levantar la voz para que
todas las mujeres del pais recuerden que deben cuidar su salud y realizarse los examenes
pertinentes que permitan detectar a esta enfermedad y asi poder salvar a tiempo de miles de
vidas.
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V.

Valoracion juridica de la minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por (ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes:

V.

Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo andlisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1.

Que, segun la Organizacion Mundial para Salud, el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante
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cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
temprana.

2. Que, de acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cancer cervicouterino,
también conocido como cancer de cuello de la matriz, es un tumor maligno que inicia
en el cuello de la matriz y crecimiento anormal de las células que se encuentran en el
cuello de la matriz. Al inicio las lesiones son tan pequefias que no se pueden ver a
simple vista y duran asi varios afios.

3. El cancer cervicouterino es una de las amenazas mas graves para la vida de las
mujeres. Se calcula que actualmente en el mundo lo padecen mas de un millon de
mujeres. La mayoria de ellas no han sido diagnosticadas ni tienen acceso a un
tratamiento que podria curarlas o prolongarles la vida. En el 2012 se diagnosticaron
528 000 casos nuevos, y 266 000 mujeres murieron de esta enfermedad, casi el 90%
de ellas en paises de ingresos bajos 0 medianos. Se preveé que, sin atencion urgente,
las defunciones debidas a cancer cervicouterino podrian aumentar casi un 25%
durante los proximos 10 afios?.

4. Que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se plantean cinco metas
nacionales para conseguir el desarrollo del pais, una de ellas es México Incluyente. En
materia de acciones de proteccion, promocién y prevencion de la salud, una importante
linea de accion es fortalecer programas de deteccion oportuna de cancer de mama, de
cancer cervicouterino y cancer de prostata.

5. El cancer cérvico uterino es la segunda neoplasia mas comun en mujeres de América
Latina, con 68,818 casos anuales. La incidencia en la region es de 21.2 casos por
100,000 muijeres, alcanzando valores superiores a 30 en paises como Perd, Paraguay,
Guyana, Bolivia, Honduras, Venezuela, Nicaragua y Surinam. En este orden de ideas
en México este tipo de cancer es la segunda causa de muerte por cancer en la mujer.
Anualmente se estima una ocurrencia de 13,960 casos en mujeres, con una incidencia
de 23.3 casos por 100,000 mujeres. En el afio 2013, en el grupo especifico de mujeres
de 25 afios y mas, se registraron 3,771 defunciones en mujeres con una tasa de 11.3
defunciones por 100,000 muijeres. Las entidades con mayor mortalidad por cancer de
cuello uterino son Morelos (18.6), Chiapas (17.2) y Veracruz (16.4).

6. Por todo lo anterior, es de suma importancia que se declare el 9 de agosto como Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino, porque ello reforzara las campafias

1 Control Integral del Cancer Cervicouterino. Guia de préacticas esenciales. Segunda edicion, Organizacion Mundial para
la Salud. Organizacién Panamericana de la Salud.
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informativas de educacion para la salud que empoderen a las mujeres en relacion con
esta enfermedad, asimismo esta medida contribuira a incrementar la cobertura de la
deteccion, facilitara el acceso de las mujeres con mayores barreras geograficas,
culturales o0 economicas a los servicios de salud para aplicar nuevas tecnologias y
campafas preventivas, ademas de promover la garantia de tratamientos completos de
calidad para todas las mujeres.

El cancer cervicouterino es un problema de salud pablica que concierne a gobiernos,
instituciones, organizaciones civiles, sector privado y sociedad, por lo que, la propuesta
de declarar el 9 de agosto como Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino
representa una medida que ratifica una mayor voluntad politica y social en torno al Dia
Mundial contra el Cancer que se conmemora el 4 de febrero de cada afio,
especificamente para que las mujeres estén alertas en el cuidado de su salud y
reflexionemos todas y todos sobre sobre la pertinencia de la prevencion oportuna como
estrategia fundamental para combatir y, en su momento, el cancer cervicouterino.
Asimismo, un Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino significa la oportunidad de
levantar la voz para que todas las mujeres del pais recuerden que deben cuidar su
salud y realizarse los examenes pertinentes que permitan detectar a esta enfermedad
y asi poder salvar a tiempo de miles de vidas.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto que declara el 09 de agosto como “Dia Nacional
de la lucha contra el Cancer Cervicouterino”, presentada por la Camara de Senadores.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la
publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VI.Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente

proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 9 de agosto de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Lucha contra el Cancer Cervicouterino”
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Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 9 de agosto de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Lucha contra el Cancer Cervicouterino”.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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